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por el cual se establece una pensién minima mensual
no contributiva o asistencial de sobrevivencia para
el adulto mayor y personas en condicion de disca-
pacidad severa o mental profunda y se dictan otras
disposiciones.

Doctora

KARIME MOTAY MORAD

Presidente

Comisién Primera

Honorable Senado de la Republica

Ciudad

En cumplimiento del honroso encargo por usted
encomendado, atentamente nos permitimos rendir
informe de ponencia para primer debate en Senado
de la Republica al Proyecto de Acto Legislativo nu-
mero 14 de 2012 Senado, 039 de 2012 Cémara,
por el cual se establece una pensién minima mensual
no contributiva o asistencial de sobrevivencia para
el adulto mayor y personas en condicion de disca-
pacidad severa o mental profunda y se dictan otras
disposiciones, en los siguientes términos:

Objeto y alcance del proyecto

Este proyecto busca garantizarle un ingreso, en
forma de pensién como un derecho y no como una
dadiva o acto de beneficencia, a los adultos mayores
de 65 afios y a los discapacitados. De aprobarse, se
crearia un formidable instrumento que hace realidad
los postulados de la Constitucién, como son el de-
recho universal a la Seguridad Social, a un minimo
vital y el derecho a la vida, que en muchos casos
no pasan de ser proclamas sin vigencia si el Estado

no asegura un ingreso permanente a los ancianos o a
quienes presenten un cuadro de invalidez severa que
ademas carecen de rentas 0 ingresos propios para so-
brevivir.

Fundamento del proyecto

Para lograr una pension en Colombia la norma
exige una edad y una cantidad determinada de apor-
tes a entidades o fondos de pensiones, publicos o pri-
vados. Este modelo permite concluir que el Estado
capta el ahorro que el individuo hace durante su vida
y al cumplir cierta edad mensualmente se lo devuel-
ve hasta su deceso.

Ahorro programado o sistema de prima media
con prestacion definida, son las modalidades de pen-
sion que se les reconoce a trabajadores formales, in-
formales o independientes. Quienes no hayan tenido
un empleo estable, situacion muy frecuente en Co-
lombia, dificilmente pueden acogerse a uno de estos
sistemas de pension. La prueba es que de 3.815.453
ciudadanos mayores de 60 afios!, solamente hay
aproximadamente 1.3 millones pensionados. El pa-
norama es mas critico si se tiene en cuenta que la
poblacion proyectada, mayor de 60 afios, para el afio
2011, fue de 4.628.394.

Al agotarse con los afios la capacidad laboral o
al carecer de ella por invalidez, es responsabilidad
del Estado garantizarles a sus ciudadanos un ingre-
S0 permanente cuando por diversas circunstancias
el individuo carece de ingresos patrimonio o rentas.
Soslayar ese deber de Estado pone en peligro la so-
brevivencia del individuo.

Es claro que el ciudadano o su entorno familiar
contribuye a incrementar el patrimonio publico me-
diante el pago de impuestos, tasas o contribuciones,
luego el Estado, en una obligacion reciproca y soli-
daria, debe proteger al ciudadano que no haya podi-
do ahorrar para garantizarse en su vejez una pension
de sobrevivencia siempre que carezca de rentas o
presente un cuadro de invalidez severa.

1 Censo poblacién DANE-2005.
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Mediante esta iniciativa la sociedad retribuye
una deuda social con los mayores de sesenta y cinco
(65) afios, que pertenecen a los estratos sociales 1,
2y 3 del Sisbén y carecen de ingresos o patrimonio
propios. Esta pension se extenderia a la poblacion
mayor de 50 afios con discapacidad severa o mental
profunda.

La legislacion en muchos paises de América La-
tina ha incorporado la pension de sobrevivencia, en
forma similar a la que mediante este proyecto se pre-
senta al Congreso. En contraste, Colombia redujo a
mas de 6 millones de ciudadanos a la triste condicion
de mendigos a quienes no se les reconoce derechos
sino ¢auxilios? o donaciones o limosnas.

Se aduce que no hay recursos para atender a esta
poblacion adulta, lo cual no es acertado, ya que en
diversos programas asistencialistas administrados
por Accion Social de la Presidencia se gasta mas de
$6 billones anuales.

Algunos de esos programas se denominan Fa-
milias en Accién, Familia Guardabosques, Asisten-
cia a Victimas, Atencién a Poblacion Desplazada,
asistencia alimentaria y articulos de aseo, Red para
la Superacion de la Pobreza Extrema (UNIDOS),
Programas Paz y Desarrollo y Laboratorio de Paz,
Apoyo psicosocial a Nifios y Jovenes Vulnerables
BATUTA, Red de Seguridad Alimentaria RESA, Re-
cursos de Cooperacion, Ayuda Solidaria a Titulo de
Reparacién Administrativa.

En conclusion, los gobiernos advierten que no
todos sus ciudadanos han tenido estabilidad econo-
mica para efectuar tales ahorros, de ahi que deben
prever en sus legislaciones el derecho a la Seguridad
Social en pensiones para ese sector de la poblacién.

Justificacion socioeconémica y fuente
de recursos

Colombia es la décima primer Nacién mas inequi-
tativa del mundo, lo cual significa que sus habitantes
no tienen acceso a la seguridad social, a los servicios
publicos, al empleo, a la vivienda? . Segin el Banco
Mundial, mas del 60% del empleo en Colombia es
informalS.

Las personas mayores, de los estratos 1, 2 y 3,
que no han obtenido pension es debido a que no tu-
vieron empleo o estuvieron todo o parte del tiempo
de su vida productiva en la informalidad, tal estado
de cosas no es atribuible al individuo sino a unas po-
liticas macroecondmicas ineficaces por parte de los
gobiernos.

Respecto a los recursos que se utilizarian para
cubrir esta pension se deberia realizar un estudio de
los recursos del Fondo de Solidaridad Pensional el
cual fue creado con el objeto de subsidiar los aportes
al régimen general de pensiones de los trabajadores
asalariados o independientes del sector rural y urbano
que carezcan de suficientes recursos para efectuar la
totalidad del aporte, tales como artistas, deportistas,
musicos, compositores, toreros y sus subalternos, la
mujer microempresaria, las madres comunitarias, los
discapacitados fisicos, psiquicos y sensoriales, los
miembros de las cooperativas de trabajo asociado y
otras formas asociativas de produccion, de conformi-
dad con la reglamentacion que para el efecto expida
el Gobierno Nacional.

2 El Tiempo 8 de septiembre de 2005.
3 Noticiero CM& 29 de mayo de 2007.

Se debe tener en cuenta que los recursos del fondo
de solidaridad pensional se obtienen de la siguiente
forma:

El fondo de solidaridad pensional tendra las si-
guientes fuentes de recursos:

1. Subcuenta de solidaridad

a) El cincuenta por ciento (50%) de la cotizacion
adicional del 1% sobre la base de cotizacion, a car-
go de los dfiliados al sistema general de pensiones
cuya base de cotizacion sea igual o superior a cuatro
(4) salarios minimos legales mensuales vigentes;

b) Los recursos que aporten las entidades territo-
riales para planes de extension de cobertura en sus
respectivos territorios, o de agremiaciones o federa-
ciones para sus afiliados;

¢) Las donaciones que reciba, los rendimientos
financieros de sus recursos, y en general los demas
recursos que reciba a cualquier titulo, y

d) Las multas a que se refieren los articulos 111
de la Ley 100 de 1993.

2. Subcuenta de Subsistencia

a) Los dafiliados con ingreso igual o superior a
16 salarios minimos mensuales legales vigentes,
tendran un aporte adicional sobre su ingreso base
de cotizacién, asi: de 16 a 17 smimv de un 0.2%,
de 17 a 18 smimv de un 0.4%, de 18 a 19 smimv de
un 0.6%, de 19 a 20 smimv de un 0.8% y superio-
res a 20 smimv de 1% destinado exclusivamente a la
subcuenta de subsistencia del Fondo de Solidaridad
Pensional de que trata la presente ley;

b) El cincuenta (50%) de la cotizacién adicional
del 1% sobre la base de cotizacion, a cargo de los
dfiliados al sistema general de pensiones cuya base
de cotizacion sea igual o superior a cuatro (4) sala-
rios minimos legales mensuales vigentes;

¢) Los aportes del presupuesto nacional. Estos no
podran ser inferiores a los recaudados anualmente
por los conceptos enumerados en los literales a) y b)
anteriores, y se liquidaran con base en lo reportado
por el fondo en la vigencia del afio inmediatamente
anterior, actualizados con base en la variacion del
Indice de Precios al Consumidor, certificado por el
DANE;

d) Los pensionados que devenguen una mesada
superior a diez (10) salarios minimos legales men-
suales vigentes y hasta veinte (20) contribuiran para
el Fondo de Solidaridad Pensional para la subcuen-
ta de subsistencia en un 1%, y los que devenguen
mas de veinte (20) salarios minimos contribuiran en
un 2% para la misma cuenta.

Paragrafo 1°. Para ser beneficiario del subsidio
a los aportes, los afiliados al ISS, deberan ser mayo-
res de 55 afios y los vinculados a los fondos de pen-
siones deberdan ser mayores de 58, siempre y cuando
no tengan un capital suficiente para financiar una
pension minima.

Paragrafo 2°. Cuando quiera que los recursos
que se asignan a la subcuenta de solidaridad no sean
suficientes para atender los subsidios que hayan sido
otorgados a la entrada en vigencia de esta ley, se
destinara el porcentaje adicional que sea necesario
de la cotizacién del uno por ciento que deben reali-
zar quienes tengan ingresos iguales o superiores a
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cuatro (4) salarios minimos legales mensuales. (Ley
100 de 1993, articulo 2t, modificado por el articulo
8° de la Ley 797 de 2003).

;Pension o auxilio?

Al anciano, carente de ingresos, se lo denomina
indigente y para ellos la Constitucion Politica s6lo
autoriza unos ingresos denominados auxilios o sub-
sidios (articulo 48 C.P.) los cuales connotan una rela-
cién mendicante, pues la percepcidn es la misma de
quien recibe dadivas del Estado o del gobernante y
no la de un individuo sujeto de derechos a quien se le
debe proteger su vida y la seguridad social.

La pension es parte de la seguridad social y es
exigible en el mismo plano y apremio con que se re-
clama la intangibilidad de la vida o de la salud.

La mayoria de los colombianos durante toda su
vida han estado desprotegidos, por lo que mal puede
el Estado, excluirlos de la Seguridad Social en pen-
siones en el momento mas critico de su existencia,
cuando se ha perdido por completo la capacidad la-
boral o al menos la posibilidad de un empleo. Ello
implicaria condenarlos a la marginalidad y a la men-
dicidad.

Observando las cifras oficiales debemos concluir
que la poblacion favorecida por el proyecto no as-
ciende a mas de 700.000 colombianos.

Al asignarsele medio salario minimo a cada uno
la obligacién ascenderia a mas o menos $2 billones.

Se puede decir que esta iniciativa no busca
crear nuevas obligaciones sino redistribuir las ya
existentes.

Fundamentos constitucionales y legales

La Constitucion Politica de 1991 contempla una
constelacion de mandamientos que sustentan la pre-
sente iniciativa.

El PredAmbulo de la Constitucion dispone que el
Pueblo de Colombia en ejercicio de su poder sobera-
no debe asegurar a sus integrantes la vida, el traba-

Jjo y un orden econémico y social justo. Entendiendo
la vida, no como una nocion abstracta, sino rodeada
de garantias para que ese derecho se materialice.

El articulo 1° de la C.P. reconoce que Colombia
es un Estado Social de Derecho fundado en la solida-
ridad de las personas.

El articulo 2° establece como fin del Estado ga-
rantizar los deberes y derechos consagrados en la
Constitucion. Ademas sefiala que las autoridades
estan constituidas para proteger a los residentes en
su vida y asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado, entre los cuales se encuentra el
de garantizar la seguridad social de sus asociados.

El articulo 11 consagra la inviolabilidad del dere-
cho a la vida, el cual carece de significacion si no se
garantiza al anciano, carente de recursos, un ingreso
minimo para su subsistencia.

Articulo 13 sobre el derecho a la igualdad y la
obligacion de las autoridades de dar la misma pro-
teccion al ciudadano. Ademas, y para que no quede
duda alguna, el constituyente exige que el Estado
promueva las condiciones para que la igualdad sea
real y efectiva y adopte medidas en favor de grupos
marginados y discriminados.

El articulo 46 haciendo referencia a los derechos

de los ancianos dispone que el Estado, la sociedad
y la familia concurriran para la proteccion y la asis-

tencia de las personas de la tercera edad y promove-
ran su integracion a la vida activa y comunitaria. El
Estado les garantizara los servicios de la seguridad
social integral y el subsidio alimentario en caso de
indigencia.

Segun el articulo 47 el Estado adelantara una po-
litica de prevision, rehabilitacion e integracion social
para los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos,
a quienes se prestara la atencion especializada que
requieran.

El articulo 48 consagra la seguridad social como
servicio publico de carécter obligatorio e irrenun-
ciable.

Las anteriores disposiciones nos permiten con-
cluir que el adulto mayor y el discapacitado gozan
de un una proteccion constitucional especial que el
Congreso debe desarrollar. Esta tematica ha sido
abordada por la Corte Constitucional, en varias sen-
tencias, entre ellas la T-149 de 2002 la cual dispuso
lo siguiente:

3.1.4. La situacion constitucional de la persona
en estado de debilidad manifiesta y el deber social
especifico de proteccion especial.

3.1.4.1. Uno de los deberes sociales constitucio-
nales, con cardcter especifico, refiere a la proteccion
especial de aquellas personas que, por su condicion
econdmica, fisica 0 mental, se encuentren en circuns-
tancia de debilidad manifiesta (articulo 13 C.P).

Se trata de un deber en cabeza del Estado, corre-
lativo al derecho fundamental a la igualdad, en su
modalidad de una accion afirmativa a favor de las
personas colocadas en el supuesto de hecho estable-
cido por el Constituyente. El derecho fundamental a
la igualdad en su variante del derecho fundamental
a la proteccion especial del articulo 13 inciso 3° de
la Constitucion es un derecho de aplicacion directa
e inmediata (articulo 85 C.P.), cuya exigibilidad no
depende de su desarrollo legislativo ya que de otro
modo se podrian poner en grave riesgo otros dere-
chos fundamentales de la persona, como por ejem-
plo lavida, la integridad personal o la salud, porque
la persona en condiciones de debilidad manifiesta
no tiene la capacidad de ejercer y hacer respetar sus
derechos fundamentales.

3.1.4.2. Adicionalmente a la proteccion especial
de las personas en circunstancias de debilidad ma-
nifiesta, la Carta Politica garantiza a personas de
la tercera edad los servicios de la seguridad social
integral y el subsidio alimentario en caso de indi-
gencia (articulo 46 C.P.). Por su parte, frente a los
discapacitados fisicos, sensoriales y psiquicos, el
Estado estd obligado a adelantar una politica de
prevision, rehabilitacion e integracion social, de for-
ma que se les preste la atencién especializada que
ellos requieren (articulo 47 C.P.).

3.1.4.3. En la medida que el legislador desarrolle
los articulos antes citados y extienda, en consecuen-
cia, la cobertura de los servicios publicos de la salud
y de la seguridad social a las personas que no gozan
de la plenitud de sus capacidades y ven por ello re-
cortada o negada su autonomia, el derecho a la pro-
teccion especial contemplado en el articulo 13 inciso
3°de la Constitucion adquiere una funcion comple-
mentaria a la que cumplen las normas legales que
desarrollan los articulos 46 y 47 de la Constitucion.
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Ello es asi porque una vez se concretan por via le-
gal los derechos y las prestaciones sociales a cargo
del Estado, la persona debe, en principio, atenerse
a dicha regulacion, salvo que esta sea contraria por
accion u omision a la Constitucién, caso en el cual
el ordenamiento juridico le ofrece los mecanismos
necesarios para exigir el examen de constituciona-
lidad de la medida cuestionada o para obtener la
proteccion de sus derechos.

Asi mismo, la Corte Constitucional en Sentencia
397 del 23 de mayo de 2007 conminé al gobierno
a poner en funcionamiento el Fondo de Atencién al
Desempleado previsto en el articulo 8° de la Ley 789
de 2002, el cual busca garantizar el minimo vital de
las personas desempleadas sin vinculacion laboral al
sistema de subsidio familiar. El subsidio es el equi-
valente a un salario y medio minimo legal mensual.

No obstante lo anterior, los adultos mayores y los
discapacitados han tenido que acudir al mecanismo
extraordinario de tutela y acciones de constituciona-
lidad, para buscar que el gobierno cumpla con lo or-
denado en la Carta Fundamental y en la ley, lo cual
nos permite deducir que el Estado colombiano ha
sido renuente para garantizar los minimos derechos
de esta poblacion.

Convenciones internacionales

La Ley 319 de 1996 por medio de la cual se rati-
fica la Convencion Americana sobre Derechos Hu-
manos en materia de derechos econémicos, sociales
y culturales, “Protocolo de San Salvador”, suscrito
el 17 de noviembre de 1988 plantea en su articulo
9° (seguridad social), que es un derecho de todas las
personas que se les proteja de las consecuencias de la
vejez y de la incapacidad que las imposibilita fisica o
mentalmente para procurarse los medios para llevar
una vida digna y decorosa.

Legislacién comparada

Se puede observar el panorama de pensiones es-
tablecidas en algunos paises de América Latina y
también en Espafia como un referente valido para
impulsar este proyecto, asi:

Chile

Existe la pension asistencial de ancianidad (PA-
SIS), que es un ingreso entregado por el Estado a

personas de 65 afios 0 mas, siempre y cuando sus
ingresos propios y por persona del grupo familiar no
superen los $37.412 que es el monto equivalente a un
50% de la pension minima.

Este valor se reajusta en el mes de enero de cada
afio en el 100% del IPC correspondiente al afio an-
terior.

Asi mismo, los mayores de 65 afios tienen derecho
a la asistencia gratuita en los consultorios y hospi-
tales del SNSy a la asignacion familiar los descen-
dientes que vivan a cargo del beneficiario o conyuge
(Ley 20.225 de marzo 11 de 2003)%.

Argentina

Se denomina Pension Asistencial de Vejez la
cual requiere el cumplimiento de los siguientes re-
quisitos:

- Tener 70 afios de edad 0 més.

4 www.gobiernosantiago.cl

- Se debe acreditar la identidad, edad y naciona-
lidad mediante documento nacional de identidad, li-
breta civica o libreta de enrolamiento.

- Ser nativo, naturalizado y residente del pais.

- Los extranjeros deberan acreditar una residencia
minima continuada en el pais de cuarenta (40) afios y
serd demostrada con la presentacién del documento
nacional.

- No estar amparado el peticionante ni su conyuge
por un régimen de prevision, retiro o prestacion con-
tributiva alguna.

- No tener parientes que estén obligados legal-
mente a proporcionarle alimentos o teniéndolos, se
encuentren impedidos para poder hacerlo.

- No poseer bienes, ingresos de cualquier tipo, ni
recursos gque permitan su subsistencia.

- No encontrarse detenido a disposicion de la jus-
ticia.

- Cuando se tratare de un matrimonio, la pension
se tramitara solamente a favor de uno de los conyu-
ges.

El valor de la pension es de 285 mil pesos men-
suales. (Ley 13.478 y Decreto 582 de 2003)°.

Venezuela

El articulo 94 de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela expresa:

“En forma progresiva se desarrollara un siste-
ma de seguridad social tendiente a proteger a todos
los habitantes de la Republica contra infortunios de
trabajo, enfermedad, invalidez, vejez, muerte, des-
empleo y cualesquiera otros riesgos que puedan ser
objeto de prevision social, asi como contra las car-
gas derivadas de la vida familiar. Quienes carezcan
de_medios econémicos y no estén en condiciones
de procurérselos tendrén derecho a una asistencia
social mientras sean incorporados al sistema de se-
guridad social”. (Subrayas fuera del texto).

Uruguay

El programa de prestaciones no contributivas fue
una iniciativa del Poder Ejecutivo en el afio 1914. El
programa fue creado finalmente cinco anos después,
por la Ley 6.874, el 11 de febrero de 1919.

La reforma consagrada por la Ley 16.713, de 3
de septiembre de 1995, incluy6 este programa, man-
teniendo escasamente cambiadas sus caracteristicas
centrales. La innovacién mas importante fue dejar
sin efecto una disminucion de la edad minima para
acceder a la pension no contributiva por vejez, vol-
viendo a implantar los 70 afios.

Posteriormente se han sancionado algunas leyes
que tienden a marcar especificidades para las pen-
siones no contributivas por invalidez (Ley 16.713 de
1995).

Espafia

Las Pensiones no Contributivas de Jubilacion e
Invalidez se han previsto para todas las personas que
carezcan de recursos suficientes, aunque no hayan
cotizado nunca o lo hayan hecho de forma insufi-
ciente.

5 www.desarrollosocial.gov.ar
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Las personas que obtienen el derecho a estas
pensiones se convierten en beneficiarios de la Se-
guridad Social con las mismas garantias y derechos
que el resto de pensionados.

Acerca de la posibilidad del Congreso de la
Republica para aprobar estas iniciativas

Por Gltimo, nos permitimos transcribir un aparte
de la Sentencia C-625 de 2010 en la cual la Corte
Constitucional expresa que los criterios de razona-
bilidad legislativa contenidos en la Ley 819 de 2003
no pueden volverse un obstaculo para la discusion y
aprobacion de iniciativas:

Las obligaciones previstas en el articulo 7° de
la Ley 819/03 constituyen un parametro de racio-
nalidad legislativa, que esta encaminado a cumplir
propositos constitucionalmente valiosos, entre ellos
el orden de las finanzas publicas, la estabilidad ma-
croecondmica y la aplicacion efectiva de las leyes.
Esto Gltimo en tanto un estudio previo de la compa-
tibilidad entre el contenido del proyecto de ley y las
proyecciones de la politica econémica, disminuye el
margen de incertidumbre respecto de la ejecucion
material de las previsiones legislativas. El mandato
de adecuacion entre la justificacion de los proyec-
tos de ley y la planeacion de la politica econémica,
empero, no puede comprenderse como un requisi-
to de tramite para la aprobacion de las iniciativas
legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusiva-
mente en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso
carece de las instancias de evaluacion técnica para
determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la
determinacion de las fuentes adicionales de finan-
ciacion y la compatibilidad con el marco fiscal de
mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacion de
esta naturaleza constituiria una carga irrazonable
para el Legislador y otorgaria un poder correlativo
de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Ha-
cienda, respecto de la competencia del Congreso
para hacer las leyes. Un poder de este cardcter, que
involucra una barrera en la funcién constitucional
de produccién normativa, se muestra incompatible
con el balance entre los poderes publicos y el prin-
cipio democratico. Si se considera dicho mandato
como un mecanismo de racionalidad legislativa,
su cumplimiento corresponde inicialmente al Mi-
nisterio de Hacienda y Crédito Publico, una vez el
Congreso ha valorado, mediante las herramientas
que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los
gastos que genera la iniciativa legislativa y las pro-
yecciones de la politica econémica trazada por el
Gobierno. Asi, si el Ejecutivo considera que las ca-
maras han efectuado un andlisis de impacto fiscal
erréneo, corresponde al citado Ministerio el deber
de concurrir al procedimiento legislativo, en aras
de ilustrar al Congreso sobre las consecuencias
econémicas del proyecto. El articulo 7° de la Ley
819/03 no puede interpretarse de modo tal que la
falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico dentro del proceso legislativo,
afec%e la validez constitucional del tramite respec-
tivo.

6 M.P. Nilson Pinilla Pinilla.
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ANEXOS
REPORTE DE PENSIONADOS POR ENTIDAD
ASEGURADORA.
ENTIDAD MENORES DE | ENTRE50Y 65| MAYORES | TOTAL PEN-
50 ANOS ANOS DE65ANOS | SIONADOS

Seguro Social 44.275 452,173 463.185 959.633
Fiduprevisora Sin registro Sin registro 12.195 87.343
Cajanal EICE Sin registro Sin registro 88.698 239.794
CAPRECOM Sin registro Sin registro 9.436 22.267
FONCEP 1.142 Sin registro 12.324 13.466
EAAB Sin registro Sin registro 1410 3.651
FONPRECON 142 742 1.383 2.267
fr(ﬁggo Ferroca- Sin registro Sin registro Sin registro 14.741
Pensiones Cundi- N R -
namarca Sin registro Sin registro Sin registro 9.720
Retiro Policia
Nacional 19.003 26.879 18.984 64.866
Ministerio de 452 24,784 13.620 42929
Defensa
Asofondos Sin registro Sin registro 2.742 16.680
Fiduagraria - An- -
tioguia Sin registro 799 4588 8.852
Fondo pensional
territorial - Dep. Sin registro Sin registro 1534 1.690
Boyacd
Secretaria Ge-
neral - Dep. At- 20 137 1.006 1.163
léntico
TOTAL 69.107 505.514 631.105 1.489.062
PORCENTAJE 4,64% 33,95% 42,38% 100,00%

POBLACION BENEFICIARIA DEL PRO-
YECTO

Mayores de 65 afios proyectado a 2011: 3.155.287
(Euente DANE).

Menos:

Pensionados mayores de 65 afios: 630.855 aprox.

(81% no pensionados # 69% del gobierno (CON-
PES Folio 5)

> estratos 4, 5y 6: 1.200.000 aprox.

> estratos 1, 2 y 3 con rentas: 800.000 aprox.

TOTAL EXCLUIDOS: 2.700.000 aprox.

Poblacion a beneficiar: 400.000.

$100.000 millones al mes. Menos de 1,2 billones
anuales.

BENEFICIARIOS POR DISCAPACIDAD

El Estado no cuenta con informacion por niveles
de discapacidad ni por estrato social.

Ante esa carencia, no hay politicas publicas serias
para esa poblacion. EI DANE reporta 1.2 millones de
mayores de 50 afios con algun nivel de discapacidad
en Colombia.

Debe excluirse esta pension a quienes tengan ren-
tas y no tengan discapacidad severa.

Los beneficiados seran entre 300.000 o 400.000
discapacitados.

¢CUANTOS PENSIONADOS HAY EN CO-
LOMBIA?

Pensionados con edad:

Superior a 65 afios: 630. 855
Menores de 50 afios: 699.089
Entre 50 y 65 afios: 138.571

TOTAL PENSIONADOS 15 MILLONES
APROX.
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CIFRAS BASE PARA BENEFICIOS ECO-
NOMICOS PERIODICOS BEPS.

Plan de Desarrollo 2010-2014 protecciéon ve-
jez universal y equitativa. Conpes sept. 11/12. D.
4665/11

- Beneficiar: 6.9 millones de personas mayores de
65 afios. SISBEN 1, 2 y 3 (CONPES Folio 15)

- BEPS final de vida laboral + ahorro +subsidio;

- Plan de Desarrollo 2010-2014: Sistema de pro-
teccion vejez universal y equitativo. 6.9 millones de
ancianos;

- Flexible en cuantia y periodicidad,

- No supera 85% del smmlv. No es sustituible ni
heredable. Responsable: Colpensiones.

- $1.7 y $2 billones anuales a valor presente. Con
cargo al Ppto. $1 billén promedio al afio.

ATENCION ACTUAL DE LOS ANCIANOS
POR PARTE DE ESTADO

- PPSAM y PNAAM: 842.000 ancianos. Esti-
mado: 2.2 millones Sisbén 1y 2 mayor de 65 afios.
$62.500 mensuales. Subsidios de aporte para pen-
sion: 250.619 afiliados.

- Mas de 1.3 millones de beneficiarios.
- 69.9% carecen de pension.
OTROS PROGRAMAS ASISTENCIALISTAS

Familias en Accién, Familia Guardabosques,
Asistencia a Victimas, Atencion a Poblacion Des-
plazada, asistencia alimentaria y articulos de aseo,
Red para la Superacion de la Pobreza Extrema (UNI-
DOS), Programas Paz y Desarrollo y Laboratorio
de Paz, Apoyo psicosocial a Nifios y Jovenes Vul-
nerables BATUTA, Red de Seguridad Alimentaria
RESA, Recursos de Cooperacion, Ayuda Solidaria a
Titulo de Reparacion Administrativa.

En estos programas Accion Social de la Presiden-
cia gasta méas de $6 billones anuales.

Entre enero y junio de 2011, se gastaron mas de
$2.9 billones en la atencion de los programas (Oficio
de Accion Social de julio 22 de 2011). Estas politicas
no incluyen las que despliegan las alcaldias.

DINERO PARAMANTENER ALOSANCIA-
NOS

El Tiempo, agosto 23 de 2007, crdnica sobre el
abandono de los mayores de 65 afios:

Diana Arenas directora de seguridad econémica 'y
pensiones del Ministerio, explica que este afio estan
asignados 430 mil millones de pesos para financiar
dos programas: el de Proteccion al Adulto Mayor y
el Juan Luis Londofio de Bienestar Familiar, el pri-
mero entrega subsidios que oscilan entre 40 mil y 75
mil pesos mensuales a adultos mayores en extrema
pobrezay el del ICBF les brinda almuerzos calientes
durante casi todo el afio o mercados a otros 400 mil
beneficiarios.

CIFRAS SOBRE CONDICIONES SOCIALES

- Colombia es la 112 Nacioén mas inequitativa del
mundo. Sus habitantes no tienen acceso a seguridad
social, a servicios publicos, empleo y vivienda (El
Tiempo septiembre 8/05).

- Segun el Banco Mundial, méas del 60% del em-
pleo en Colombia es informal, es decir se vive del
rebusque (Noticiero CM& Banco Mundial mayo
29/07).

- En 2001 cotizaban al Seguro Social 1.017.134
hombres y 720.414 mujeres, mientras que a diciem-
bre de 2006 lo hacian 952.498 hombres y 614.714
mujeres, a 31 de agosto de 2010 cotizaron al Seguro
Social 1.816.669.

ESTADO PROTEGE GREMIOS Y SECTO-
RES PRODUCTIVOS Y NO A LOS ANCIANOS

Semana mayo 14-21/2012. PARAFISCALES
A FEDEGAN autorizados por Ley 89 de 1993.
$600.000 millones recolectados en el cobro de cada
res sacrificada y litro de leche vendida. Con esta cifra
casi se atenderia la demanda de recursos que subyace
a este proyecto.

CM& 12 de feb/2008. Auxilios autorizd el go-
bierno para los cafeteros por valor de 148.000 mi-
llones, etc.

APORTES A FOGAFIN PARA CAPITALIZA-
CION DE ENTIDADES FINANCIERAS PUBLI-
CAS $919,637,86

APORTES A FOGAFIN PARA CAPITALIZA-
CION DE ENTIDADES FINANCIERAS PUBLI-
CAS Y PARA CAPITALIZACION DE ENTIDA-
DES PUBLICAS $200.146,00

TOTAL $1.119.783.86Bill

(Fuente: Contraloria delegada Gestién Publica e

Instituciones Financieras 12/Oct./11)
Proposicion

Con las anteriores consideraciones, proponemos
a la honorable Comision Primera del Senado de la
Republica, dar primer debate al Proyecto de Acto
Legislativo nimero 14 de 2012 Senado, 039 de
2012 Camara, por el cual se establece una pension
minima mensual no contributiva o asistencial de
sobrevivencia para el adulto mayor y personas en
condicion de discapacidad severa o mental profunda
y se dictan otras disposiciones, con el pliego de mo-
dificaciones que se anexa a este informe.

DORIS CLEMENCIA VEGA

JRGE EDUARDO LONDORO U, FARMENIO CUELLAR BASTIDAS

S 7

{ MANUEL CORZ0 ROMAN JTUAN CARLOS VELEZ UHIBE

PLIEGO DE MODIFICACIONES PARA PRIMER
DEBATE EN SENADO AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 14 DE 2012 SENADO,
039 DE 2012 CAMARA
por el cual se establece una pensién minima mensual
no contributiva o asistencial de sobrevivencia para
el adulto mayor y personas en condicion de disca-
pacidad severa o mental profunda y se dictan otras
disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 48 de la Constitucion Po-
litica quedara redactado de la siguiente manera:
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Articulo 48. La Seguridad Social es un servicio
publico de caracter obligatorio que se prestara bajo
la direccion, coordinacion y control del Estado, en
sujecion a los principios de eficiencia, universalidad
y solidaridad, en los términos que establezca la ley.

Se garantiza a todos los habitantes el derecho irre-
nunciable a la Seguridad Social.

El Estado, con la participacion de los particulares,
ampliard progresivamente la cobertura de la Segu-
ridad Social que comprendera la prestacion de los
servicios en la forma que determine la ley.

La Seguridad Social podra ser prestada por en-
tidades publicas o privadas, de conformidad con la
ley.

No se podran destinar ni utilizar los recursos de
las instituciones de la Seguridad Social para fines di-
ferentes a ella.

La ley definira los medios para que los recursos
destinados a pensiones mantengan su poder adquisi-
tivo constante.

El Estado garantizara los derechos, la sostenibi-
lidad financiera del Sistema Pensional, respetara los
derechos adquiridos con arreglo a la ley y asumira el
pago de la deuda pensional que de acuerdo con la ley
esté a su cargo. Las leyes en materia pensional que se
expidan con posterioridad a la entrada en vigencia de
este acto legislativo, deberan asegurar la sostenibili-
dad financiera de lo establecido en ellas.

Sin perjuicio de los descuentos, deducciones y
embargos a pensiones ordenados de acuerdo con la
ley, por ningln motivo podra dejarse de pagar, con-
gelarse o reducirse el valor de la mesada de las pen-
siones reconocidas conforme a derecho.

Para adquirir el derecho a la pensién sera ne-
cesario cumplir con la edad, el tiempo de servicio,
las semanas de cotizacién o el capital necesario, asi
como las demas condiciones que sefiala la ley, sin
perjuicio de lo dispuesto para las pensiones de in-
validez y sobrevivencia. Los requisitos y beneficios
para adquirir el derecho a una pension de invalidez o
de sobrevivencia seran los establecidos por las leyes
del Sistema General de Pensiones.

En materia pensional se respetaran todos los de-
rechos adquiridos.

Los requisitos y beneficios pensionales para todas
las personas, incluidos los de pension de vejez por
actividades de alto riesgo, seran los establecidos en
las leyes del Sistema General de Pensiones. No po-
dra dictarse disposicion o invocarse acuerdo alguno
para apartarse de lo alli establecido.

Para la liquidacion de las pensiones s6lo se ten-
dran en cuenta los factores sobre los cuales cada
persona hubiere efectuado las cotizaciones. Ningu-
na pensién podra ser inferior al salario minimo legal
mensual vigente. Sin embargo, la ley podra determi-
nar los casos en que se puedan conceder beneficios
econdmicos periédicos inferiores al salario minimo,
a personas de escasos recursos que no cumplan con
las condiciones requeridas para tener derecho a una
pensidn.

No obstante, el Estado reconocerd una pension
no contributiva o asistencial de sobrevivencia, equi-
valente como minimo a medio salario minimo para
colombianos mayores de 65 afios que carezcan de
rentas e ingresos propios y a personas en condiciones
de discapacidad severa o mental profunda.

En aquellos casos donde estas personas posean
rentas e ingresos propios, inferior a la pension esta-
blecida, la misma se reajustara al monto que la Ley
determine como pension. La ley determinara el pro-
cedimiento y requisitos para acceder a ella.

A partir de la vigencia del presente Acto Legis-
lativo, no habra regimenes especiales ni exceptua-
dos, sin perjuicio del aplicable a la fuerza publica, al
Presidente de la Republica y a lo establecido en los
paragrafos del presente articulo.

Las personas cuyo derecho a la pension se cause a
partir de la vigencia del presente Acto Legislativo no
podran recibir mas de trece (13) mesadas pensionales
al afio. Se entiende que la pensidn se causa cuando se
cumplen todos los requisitos para acceder a ella, aun
cuando no se hubiese efectuado el reconocimiento.

La ley establecera un procedimiento breve para
la revision de las pensiones reconocidas con abuso
del derecho o sin el cumplimiento de los requisitos
establecidos en la ley o en las convenciones y laudos
arbitrales validamente celebrados.

Paragrafo 1°. A partir del 31 de julio de 2010, no
podran causarse pensiones superiores a veinticinco
(25) salarios minimos legales mensuales vigentes,
con cargo a recursos de naturaleza publica.

Paragrafo 2°. A partir de la vigencia del presen-
te acto legislativo no podran establecerse en pactos,
convenciones colectivas de trabajo, laudos o acto ju-
ridico alguno, condiciones pensionales diferentes a
las establecidas en las leyes del sistema general de
pensiones.

Paréagrafo transitorio 1°. EI régimen pensional de
los docentes nacionales, nacionalizados y territoria-
les, vinculados al servicio publico educativo oficial
es el establecido para el magisterio en las disposi-
ciones legales vigentes con anterioridad a la entrada
en vigencia de la Ley 812 de 2003, y lo preceptuado
en el articulo 81 de esta. Los docentes que se hayan
vinculado o se vinculen a partir de la vigencia de la
citada ley, tendran los derechos de prima media esta-
blecidos en las leyes del sistema general de pensio-
nes, en los términos del articulo 81 de la Ley 812 de
2003.

Paragrafo transitorio 2°. Sin perjuicio de los dere-
chos adquiridos, el régimen aplicable a los miembros
de la fuerza publica y al Presidente de la Republica,
y lo establecido en los paragrafos del presente articu-
lo, la vigencia de los regimenes pensionales especia-
les, los exceptuados, asi como cualquier otro distinto
al establecido de manera permanente en las leyes del
sistema general de pensiones expirara el 31 de julio
del afio 2010.

Paragrafo transitorio 3°. Las reglas de caracter
pensional que rigen a la fecha de vigencia de este
acto legislativo contenidas en pactos, convenciones
colectivas de trabajo, laudos o acuerdos validamente
celebrados, se mantendran por el término inicialmen-
te estipulado. En los pactos, convenciones o laudos
que se suscriban entre la vigencia de este acto legis-
lativo y el 31 de julio de 2010, no podréan estipularse
condiciones pensionales mas favorables que las que
se encuentren actualmente vigentes. En todo caso
perderan vigencia el 31 de julio de 2010.

Paragrafo transitorio 4°. EIl régimen de transicion
establecido en la Ley 100 de 1993 y demas normas
que desarrollen dicho régimen, no podra extenderse
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mas alla del 31 de julio de 2010; excepto para los
trabajadores que estando en dicho régimen, ade-
mas, tengan cotizadas al menos 750 semanas 0 su
equivalente en tiempo de servicios a la entrada en
vigencia del presente acto legislativo, a los cuales se
les mantendra dicho régimen hasta el afio 2014. Los
requisitos y beneficios pensionales para las personas
cobijadas por este régimen seran los exigidos por el
articulo 36 de la Ley 100 de 1993 y demas normas
que desarrollen dicho régimen.

Paragrafo transitorio 5°. De conformidad con lo
dispuesto por el articulo 140 de la Ley 100 de 1993
y el Decreto 2090 de 2003, a partir de la entrada en
vigencia de este Gltimo decreto, a los miembros del
cuerpo de custodia y vigilancia penitenciaria y carce-
laria nacional se les aplicara el régimen de alto ries-
go contemplado en el mismo. A quienes ingresaron
con anterioridad a dicha fecha se aplicara el régimen
hasta ese entonces vigente para dichas personas por
razon de los riesgos de su labor, este es el dispuesto
para el efecto por la Ley 32 de 1986, para lo cual
deben haberse cubierto las cotizaciones correspon-
dientes.

Paragrafo transitorio 6°. Se excepttan de lo esta-
blecido por el inciso 8° del presente articulo, aquellas
personas que perciban una pension igual o inferior a
tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes,
si la misma se causa antes del 31 de julio de 2011,
quienes recibiran catorce (14) mesadas pensionales
al afio.

Articulo 2°. El presente acto legislativo regiré a
partir de la promulgacién de la ley que determine el
procedimiento y requisitos para acceder a la pensién
no contributiva o asistencial de sobrevivencia.

Wi {77 ] St Fredd
TESUS IGNACIOGARCIA Y. DORIS CLEMENCIA VEGA
CoopdinairFonente Ponents
S0 }'-"r',fl H/tll S .-'LJ" e f‘ff.ll

F‘-\I{.\H"IVTS ) CUELLAR BASTIDAS

ORGE EDUARDO LONDONO U.
Ponente Ponenie

JUAN CARLOS VELEZ URIRE

Hohenee

TUAN MANUEL CORZO ROMAN

* * %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 65
DE 2012 SENADO

por medio de la cual se regula el derecho fundamen-

tal de peticion y se sustituye un titulo del Cédigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo,

ACUMULADO CON EL PROYECTO
DE LEY NUMERO 31 DE 2012 SENADO

Bogota, D. C., noviembre de 2012
Honorable Senadora

KARIME MOTAY MORAD

Presidenta Comisién Primera Constitucional
Senado de la Republica

Bogota, D. C.

En cumplimiento de la honrosa designacion en-
comendada por la Mesa Directiva de la Comision,
de conformidad con las disposiciones de la Ley 52
de 1992, nos permitimos rendir informe de ponencia
para segundo debate sobre el Proyecto de ley nimero
65 de 2012 Senado “Por medio de la cual se regula
el derecho fundamental de peticion y se sustituye un
titulo del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo”, acumulado con
el Proyecto de ley nimero 31 de 2012 Senado “Por
medio de la cual se regula el derecho fundamental de
peticion y se sustituye un titulo del Cddigo de Proce-
dimiento Administrativo y de lo Contencioso Admi-
nistrativo”. En los siguientes términos:

APRECIACIONES GENERALES
DE LOS PROYECTOS

El derecho de peticion se consagré como derecho
fundamental en la Carta Politica de 1991. Conforme
a lo establecido por el articulo 23 de la Constitucion
Politica de Colombia, “Toda persona tiene derecho
a presentar peticiones respetuosas a las autoridades
por motivos de interés general o particular y a obte-
ner pronta resolucion”. Es un derecho fundamental,
que tienen todas las personas para hacer peticiones
respetuosas, de interés general o particular, ante las
autoridades publicas o ante los particulares que cum-
plen funciones publicas, con el fin de obtener infor-
macion o atencion de una situacion o inquietud de
forma réapida y efectiva. Sobre el derecho de peticion
la honorable Corte Constitucional ha dicho:

“El articulo 23 constitucional indica que la pe-
ticion debe presentarse en términos respetuosos.
Este presupuesto se ve reforzado con el contenido
del articulo 4 de la Carta Politica segun el cual “es
un deber de los nacionales y de los extranjeros en
Colombia acatar la Constitucion y las leyes, y res-
petar y obedecer a las autoridades™. b. El presentar
peticiones de copias de documentos implica, en caso
de que sea un alto nimero, asumir el costo de estas.
La norma que impone esta obligacion fue demanda-
da ante la Corte y se encontro exequible. d. Ademas,
se deben respetar los requisitos establecidos en los
Capitulos 11, 111, IV y V del Codigo Contencioso Ad-
ministrativo (articulos 5° al 25). e. Como ningun de-
recho es absoluto, se requiere que no esté demostra-
do que se presenta un abuso del derecho de peticién.
Estas obligaciones deben ser asumidas cabalmente
por toda persona que haga uso de su derecho y el
hecho de incumplirlas legitimard la ausencia de res-
puesta de la administracion”?.

También ha manifestado la Corte que el conte-
nido esencial del derecho de peticion comprende la
posibilidad cierta y efectiva de elevar en términos
respetuosos solicitudes ante las autoridades, quienes
deben dar respuesta oportuna, es decir, dentro de los
términos senalados por la ley; respuesta de fondo o
contestacion material. Esto quiere decir que la pro-
pia autoridad se introduzca dentro de la materia que
se solicita y la pronta comunicacion de lo decidido
al peticionario. Por ende, las respuestas evasivas 0
simplemente formales, aunque sean dadas a su tiem-
po, no dan permiten aseverar que se ha cumplido el
derecho de peticion.

1 Corte Constitucional, Sentencia T-1075 de 2033.
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La jurisprudencia constitucional ha sefialado
igualmente que:

“El articulo 23 constitucional establece que
““toda persona tiene derecho a presentar peticiones
respetuosas a las autoridades por motivos de inte-
rés general o particular y a obtener pronta resolu-
cién”. En desarrollo de esta norma constitucional,
el Codigo Contencioso Administrativo contempla,
en su articulo 25. De las normas se desprenden va-
rias caracteristicas referentes al derecho a formular
consultas: a. La consulta se debe hacer con respecto
a materias de la competencia del consultado. b. El
plazo para responderlas es de 30 dias. c. Las res-
puestas a estas no son vinculantes. d. Las respuestas
no comprometen la responsabilidad de la entidad
que las atiende. En virtud del principio hermenéu-
tico del efecto Util se debe entender que este dere-
cho a formular consultas implica algo diferente a la
solicitud de informacion —aunque en la resolucién
de la consulta esta puede ser suministrada—y a la
expedicion de copias —aunque también la absolucién
de esta pueda comprender el suministro de copias de
algunos documentos—. Se diferencia también de la
peticion en interés particular para el reconocimiento
de un derecho en virtud de que mientras este tiene
una respuesta que si vincula a la administracion por
constituir un acto administrativo, la consulta, como
la norma lo dispone, no tiene caracter vinculante.
Establecida esta diferencia se puede afirmar que en
ejercicio del derecho de consulta se puede solicitar
a la administracion que exprese su opinion, desde el
punto de vista juridico, sobre determinado asunto de
su competencia, recalcando siempre que estos con-
ceptos no son vinculantes, puesto que no se configu-
ran como actos administrativos™2.

Como ponentes del Proyecto de ley nimero 162
de 2011 Senado, por medio de la cual se reglamenta
el derecho fundamental de peticion y se adiciona un
titulo al Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, resaltamos que el
proyecto recoge en esencia la jurisprudencia de la
honorable Corte Constitucional.

En efecto antes del proyecto el derecho de peti-
cién ante particulares no tenia ninguna fuerza vincu-
lante, igual sucedia con el derecho de peticion ante
determinadas personas juridicas, el proyecto de ley
es de mayor espectro en razon a que ese derecho fun-
damental se desarrolla no solo contra las entidades
de carécter publico, sino contra las particulares. En
ese orden de ideas, ya no sera necesario acudir a las
normas obsoletas del Decreto 01 de 1984 para regu-
lar el derecho de peticion, su forma y términos de
contestacion, por cuanto el proyecto llena las lagu-
nas que tenia esta legislacion, estableciendo térmi-
nos perentorios dentro de los cuales se debe resolver.

ORIGEN DE LOS PROYECTOS

El Proyecto de ley nimero 65 de 2012 fue radi-
cado por sus autores los honorables Senadores Ho-
norio Galvis, José Ignacio Garcia, Camilo Sanchez,
Luis Fernando Velasco, Juan Fernando Velasco, Juan
Fernando Cristo, Eugenio Prieto, Edinson Delgado,
Guillermo Garcia, Guillermo Santo, Edgar y otros.

El Proyecto de ley nimero 31 de 2012 fue radica-
do por el doctor Gustavo Eduardo Gémez Aranguren
— Presidente del Consejo de Estado, en la Secretaria

2 Corte Constitucional, Sentencia T-1075 de 2033

del honorable Senado de la Republica y asignado
para estudio y tramite legislativo a la Comision Pri-
mera Constitucional de esta Corporacion. Por deci-
sion de la mesa directiva fuimos designados ponen-
tes del aludido proyecto de ley.

OBJETIVO DE LOS PROYECTOS

Los proyectos de ley buscan restablecer el Titulo
Il del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo en lo relacionado con
el objeto y modalidades del derecho de peticion, los
términos para resolver las distintas modalidades de
peticion, el contenido, la presentacion y radicacion
de peticiones: las peticiones incompletas y desisti-
miento tacito, el desistimiento expreso, las peticio-
nes irrespetuosas, oscuras o reiterativas, la atencién
prioritaria de peticiones, la organizacion para el tra-
mite interno y la decision de las peticiones, los debe-
res especiales de los personeros, las reglas especiales
del ejercicio del derecho de peticion ante autoridades
y ante organizaciones e instituciones privadas.

CONTENIDO DE LOS PROYECTOS

Estos tienen como objetivo principal reconocer
que toda persona tiene el derecho de presentar peti-
ciones respetuosas a las autoridades, que el ejercicio
del derecho de peticion es gratuito y puede realizarse
sin necesidad de abogado; se establece el término pe-
rentorio de 15 dias para que la autoridad correspon-
diente resuelva sobre el mismo.

Igualmente se establece que las peticiones sobre
documentos deben resolverse dentro de un término
perentorio de 10 dias, contados desde su recepcion.
En caso de vencerse este término se consagra el si-
lencio administrativo positivo y se entenderd, para
todos los efectos legales, que la respectiva solicitud
ha sido aceptada. Por consiguiente, la administra-
cién, ya no podra negar la entrega de dichos docu-
mentos y debera hacerlo en un término improrroga-
ble de 3 dias.

Igualmente se consagra que en el evento de no
poderse resolver la peticion en los plazos sefialados,
la autoridad debera informar de inmediato esa cir-
cunstancia al interesado, expresandole los motivos e
indicandole el plazo en que resolvera o dara respues-
ta, el cual no podra exceder del doble del término
inicialmente previsto.

Asi mismo se regula en los proyectos que las peti-
ciones podran presentarse verbalmente o por escrito
y/o, através de cualquier medio idéneo para la comu-
nicacion o transferencia de datos; se regulan también
las peticiones incompletas y su desistimiento tacito
y los requisitos minimos que debe reunir la peticién.

Se establece la atencion prioritaria de las peticio-
nes de reconocimiento de un derecho fundamental
cuando deban ser resultas para evitar un perjuicio
irremediable para el peticionario, como cuando por
razones de salud o seguridad personal esté en peligro
inminente la vida o la integridad del destinatario. En
los proyectos se prevé que la autoridad debera adop-
tar de inmediato las medidas urgentes necesarias
para conjurar dicho peligro, sin perjuicio del tramite
que deba darse a la peticion.

Contienen los proyectos la reglamentacion que
las autoridades deberan aplicar en el trdmite interno
de las peticiones, como también los deberes especia-
les de los personeros distritales y municipales y de
los servidores de la Procuraduria y de la Defensoria
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del Pueblo, de prestar asistencia eficaz e inmediata
para garantizar el ejercicio del derecho fundamental
de peticion.

Se regula el carécter reservado de documentos, el
rechazo a las peticiones de informacion por motivos
de reserva, las faltas disciplinarias por no atender las
peticiones y los términos para resolver el derecho de
peticion ante organizaciones e instituciones privadas.

Proposicién

Con fundamento en lo anteriormente expuesto
proponemos a la plenaria del Senado de la Republi-
ca dar Segundo debate al Proyecto de ley nimero
65 de 2012 Senado, por medio de la cual se regula
el derecho fundamental de peticion y se sustituye un
titulo del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, acumulado con
el Proyecto de ley nUmero 31 de 2012 Senado

* een

B o g s

M
Qe N e
/,/‘

BraFOe.
e

pe

T i

}u\\ N\,\I',l_;-‘jle.-"[,ﬂ,\ A

s, dlo [ -I_Aa.....,.;l‘-_,

IJ&,LmCIﬂlVﬂIrUfh Erfuands Enraquer "j““’:‘"
| Marmete Poratie

R 0 RN LR
ﬂﬂlﬁl‘tmiﬂ'ﬂ-"-“um dorge Edusrdn Londsho Liloa.

Faonant Porses

PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 65
DE 2012 SENADO

por medio de la cual se regula el derecho fundamen-
tal de peticion y se sustituye un titulo del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo,
ACUMULADO CON EL PROYECTO
DE LEY NUMERO 31 DE 2012 SENADO

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Sustitlyase el Titulo Il, Derecho de
Peticion, Capitulo 1, Derecho de peticion ante las
autoridades-Reglas Generales, Capitulo 11 Derecho
de peticion ante autoridades-Reglas especiales y Ca-
pitulo 111 Derecho de peticidn ante organizaciones e
instituciones privadas, articulos 13 a 33, de la Parte
Primera de la Ley 1437 de 2011, por el siguiente:

TiTuLon
DERECHO DE PETICION
CAPITULO |
Derecho de Peticion ante Autoridades
Reglas Generales

Articulo 13. Objeto y Modalidades del Derecho
de Peticion ante Autoridades. Toda persona tiene de-
recho a presentar peticiones respetuosas a las autori-
dades, en los términos sefialados en este Cadigo, por
motivos de interés general o particular, y a obtener
pronta resolucion.

Toda actuacion que inicie cualquier persona ante
las autoridades implica el ejercicio del derecho de
peticién consagrado en el articulo 23 de la Consti-
tucioén Politica, sin que sea necesario invocarlo. Me-
diante él, entre otras actuaciones, se podra solicitar:

el reconocimiento de un derecho, la resolucion de
una situacion juridica, la prestacion de un servicio,
requerir informacion, consultar, examinar y requerir
copias de documentos, formular consultas, quejas,
denuncias y reclamos e interponer recursos.

El ejercicio del derecho de peticion es gratuito y
puede realizarse sin necesidad de representacion a
través de abogado.

Avrticulo 14. Términos para resolver las distintas
modalidades de peticiones. Salvo norma legal espe-
cial y so pena de sancion disciplinaria, toda peticion
debera resolverse dentro de los quince (15) dias si-
guientes a su recepcion. Estard sometida a término
especial la resolucion de las siguientes peticiones:

1. Las peticiones de documentos y de informa-
cion deberan resolverse dentro de los diez (10) dias
siguientes a su recepcion. Si en ese lapso no se ha
dado respuesta al peticionario, se entendera, para to-
dos los efectos legales, que la respectiva solicitud ha
sido aceptada y, por consiguiente, la administracion
ya no podré negar la entrega de dichos documentos
al peticionario, y como consecuencia las copias se
entregaran dentro de los tres (3) dias siguientes.

2. Las peticiones mediante las cuales se eleva una
consulta a las autoridades en relacion con las mate-
rias a su cargo deberan resolverse dentro de los trein-
ta (30) dias siguientes a su recepcion.

Paragrafo. Cuando excepcionalmente no fuere
posible resolver la peticion en los plazos aqui sefia-
lados, la autoridad debe informar esta circunstancia
al interesado, antes del vencimiento del término se-
fialado en la ley expresando los motivos de la demo-
ra y sefialando a la vez el plazo razonable en que se
resolvera o dara respuesta, que no podra exceder del
doble del inicialmente previsto.

Articulo 15. Presentacion y radicacion de peticio-
nes. Las peticiones podran presentarse verbalmente
0 por escrito, y a través de cualquier medio idéneo
para la comunicacion o transferencia de datos. Los
recursos se presentaran conforme a las normas espe-
ciales de este Cédigo.

Cuando una peticién no se acompafie de los docu-
mentos e informaciones requeridos por la ley, en el
acto de recibo la autoridad debera indicar al peticio-
nario los que falten.

Si este insiste en que se radique, asi se hara de-
jando constancia de los requisitos 0 documentos
faltantes. Si quien presenta una peticién verbal pide
constancia de haberla presentado, el funcionario la
expedira en forma sucinta.

Las autoridades podran exigir que ciertas peti-
ciones se presenten por escrito, y pondran a dispo-
sicion de los interesados, sin costo, a menos que una
ley expresamente sefiale lo contrario, formularios y
otros instrumentos estandarizados para facilitar su
diligenciamiento. En todo caso, los peticionarios no
quedaran impedidos para aportar o formular con su
peticion argumentos, pruebas o documentos adicio-
nales que los formularios no contemplen, sin que por
su utilizacion las autoridades queden relevadas del
deber de resolver sobre todos los aspectos y pruebas
que les sean planteados o presentados mas alla del
contenido de dichos formularios.

A la peticion escrita se podra acompafiar una co-
pia que, autenticada por el funcionario respectivo
con anotacion de la fecha y hora de su presentacion,
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y del nimero y clase de los documentos anexos, ten-
dra el mismo valor legal del original y se devolvera
al interesado a través de cualquier medio idéneo para
la comunicacion o transferencia de datos. Esta auten-
ticacion no causara costo alguno al peticionario.

Paragrafo. En caso de que la peticion sea enviada
através de cualquier medio idéneo para la comunica-
cioén o transferencia de datos, esta tendrd como datos
de fecha y hora de radicacion, asi como el nimero y
clase de documentos recibidos, los registrados en el
medio por el cual se han recibido los documentos.

Articulo 16. Contenido de las peticiones. Toda
peticion debera contener, por lo menos:

1. La designacion de la autoridad a la que se di-
rige.

2. Los nombres y apellidos completos del solici-
tante y de su representante y o apoderado, si es el
caso, con indicacién de su documento de identidad
y de la direccion donde recibira correspondencia. El
peticionario podra agregar el nimero de fax o la di-
reccion electrdnica. Si el peticionario es una persona
privada que deba estar inscrita en el registro mercan-
til, estarad obligada a indicar su direccion electronica.

3. El objeto de la peticion.
4. Las razones en las que fundamenta su peticion.

5. La relacion de los documentos que desee pre-
sentar para iniciar el tramite.

6. La firma del peticionario cuando fuere el caso.

Pardgrafo. La autoridad tiene la obligacion de
examinar integralmente la peticién, y en ningdn caso
la estimara incompleta por falta de requisitos o docu-
mentos que no se encuentren dentro del marco juridi-
Co vigente, que no sean necesarios para resolverla o
que se encuentren dentro de sus archivos.

Paréagrafo 2. En ningln caso podra ser rechazada
la peticion por motivos de fundamentacion inade-
cuada o incompleta.

Articulo 17. Peticiones incompletas y desisti-
miento tacito. En virtud del principio de eficacia,
cuando la autoridad constate que una peticion ya
radicada esta incompleta o que el peticionario deba
realizar una gestion de tramite a su cargo, necesaria
para adoptar una decision de fondo, y que la actua-
cién pueda continuar sin oponerse a la ley, requerira
al peticionario dentro de los diez (10) dias siguientes
a la fecha de radicacion para que la complete en el
término maximo de un (1) mes.

A partir del dia siguiente en que el interesado
aporte los documentos o informes requeridos, se re-
activara el término para resolver la peticion.

Se entenderd que el peticionario ha desistido de
su solicitud o de la actuacién cuando no satisfaga
el requerimiento, salvo que antes de vencer el pla-
zo concedido solicite prérroga hasta por un término
igual.

Vencidos los términos establecidos en este articu-
lo, sin que el peticionario haya cumplido el requeri-
miento, la autoridad decretara el desistimiento y el
archivo del expediente, mediante acto administrativo
motivado, que se notificara personalmente, contra el
cual Unicamente procede recurso de reposicion, sin
perjuicio de que la respectiva solicitud pueda ser
nuevamente presentada con el lleno de los requisitos
legales.

Articulo 18. Desistimiento expreso de la peticion.
Los interesados podran desistir en cualquier tiempo
de sus peticiones, sin perjuicio de que la respectiva
solicitud pueda ser nuevamente presentada con el
Ileno de los requisitos legales, pero las autoridades
podran continuar de oficio la actuacion si la consi-
deran necesaria por razones de interés publico; en tal
caso expediran resolucién motivada.

Articulo 19. Peticiones irrespetuosas, oscuras o
reiterativas. Toda peticion debe ser respetuosa so
pena de rechazo. Solo cuando no se comprenda la
finalidad u objeto de la peticion ésta se devolvera al
interesado para que la corrija o aclare dentro de los
diez (10) dias siguientes. En caso de no corregirse 0
aclararse, se archivara la peticion. En ningln caso se
devolveran peticiones que se consideren inadecua-
das o incompletas.

Respecto de peticiones reiterativas ya resueltas,
la autoridad podra remitirse a las respuestas anterio-
res, salvo que se trate de derechos imprescriptibles,
o0 de peticiones que se hubieren negado por no acre-
ditar requisitos, siempre que en la nueva peticién se
subsane.

Acrticulo 20. Atencion prioritaria de peticiones.
Las autoridades daran atencion prioritaria a las peti-
ciones de reconocimiento de un derecho fundamen-
tal cuando deban ser resueltas para evitar un perjui-
cio irremediable al peticionario, quien debera probar
sumariamente la titularidad del derecho y el riesgo
del perjuicio invocado.

Cuando por razones de salud o de seguridad per-
sonal esté en peligro inminente la vida o la integri-
dad del destinatario de la medida solicitada, la auto-
ridad adoptara de inmediato las medidas de urgencia
necesarias para conjurar dicho peligro, sin perjuicio
del tramite que deba darse a la peticion. Si la peticion
la realiza un periodista acreditado, para el ejercicio
de su actividad, se tramitara preferencialmente.

Avrticulo 21. Funcionario sin competencia. Si la
autoridad a quien se dirige la peticién no es la com-
petente, se informard de inmediato al interesado si
este actla verbalmente, o dentro de los cinco (5) dias
siguientes al de la recepcién, si obr6 por escrito.

Dentro del término sefialado remitira la peticion
al competente y enviara copia del oficio remisorio
al peticionario 0 en caso de no existir funcionario
competente asi se lo comunicara.

Los términos para decidir o responder se con-
taran a partir del dia siguiente a la recepcién de la
peticion por la autoridad competente.

Avrticulo 22. Organizacion para el tramite interno
y decision de las peticiones. Las autoridades regla-
mentaran la tramitacion interna de las peticiones que
les corresponda resolver, y la manera de atender las
quejas para garantizar el buen funcionamiento de los
servicios a su cargo.

Cuando més de diez (10) personas formulen pe-
ticiones de informacion analogas, la Administracion
podra dar una Unica respuesta que publicara en un
diario de amplia circulacion, la pondra en su pagina
web y entregara copias de la misma a quienes las
soliciten.

Avrticulo 23. Deberes especiales de los persone-
ros distritales y municipales y de los servidores de
la Procuraduria y la Defensoria del Pueblo. Los ser-
vidores de la Procuraduria General de la Nacion, de
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la Defensoria del Pueblo, asi como los personeros
distritales y municipales, segun la ¢rbita de compe-
tencia, tienen el deber de prestar asistencia eficaz e
inmediata a toda persona que la solicite, para garan-
tizarle el ejercicio del derecho constitucional de pe-
ticion. Si fuere necesario, deberan intervenir ante las
autoridades competentes con el objeto de exigirles,
en cada caso concreto, el cumplimiento de sus de-
beres legales. Asi mismo recibiran, en sustitucion de
dichas autoridades, las peticiones, quejas, reclamos o
recursos que aquellas se hubieren abstenido de reci-
bir, y se cercioraran de su debida tramitacion.

CAPITULO I
Derecho de peticion ante autoridades
Reglas especiales

Articulo 24. Informaciones y Documentos Re-
servados. Solo tendran carécter reservado las infor-
maciones y documentos expresamente sometidos
a reserva por la Constitucion Politica o la ley, y en
especial:

1. Los relacionados con la defensa o seguridad
nacionales.

2. Las instrucciones en materia diplomatica o so-
bre negociaciones reservadas.

3. Los que involucren derechos a la privacidad e
intimidad de las personas, incluidas en las hojas de
vida, la historia laboral y los expedientes pensionales
y demas registros de personal que obren en los archi-
vos de las instituciones publicas o privadas, asi como
la historia clinica.

4. Los relativos a las condiciones financieras de
las operaciones de crédito publico y tesoreria que
realice la nacién, asi como a los estudios técnicos de
valoracion de los activos de la nacion. Estos docu-
mentos e informaciones estaran sometidos a reserva
por un término de seis (6) meses contados a partir de
la realizacion de la respectiva operacion.

5. Los datos referentes a la informacion financiera
y comercial, en los términos de la Ley Estatutaria
1266 de 2008.

6. Los protegidos por el secreto comercial o in-
dustrial, asi como los planes estratégicos de las
empresas publicas de servicios publicos.

7. Los amparados por el secreto profesional.

Paragrafo. Para efecto de la solicitud de informa-
cion de caracter reservado, enunciada en los numera-
les 3, 5, 6 y 7 solo podra ser solicitada por el titular
de la informacion, por sus apoderados o por personas
autorizadas con facultad expresa para acceder a esa
informacion.

Articulo 25. Rechazo de las peticiones de infor-
macion por motivo de reserva. Toda decision que
rechace la peticion de informaciones o documentos
serd motivada, indicard en forma precisa las dispo-
siciones legales que impiden la entrega de informa-
ciéon o documentos pertinentes y debera notificarse
al peticionario. Contra la decision que rechace la pe-
ticién de informaciones o documentos por motivos
de reserva legal, no procede recurso alguno, salvo lo
previsto en el articulo siguiente.

La restriccion por reserva legal no se extendera
a otras piezas del respectivo expediente o actuacion
que no estén cubiertas por ella.

Articulo 26. Insistencia del solicitante en caso de
reserva. Si la persona interesada insistiere en su peti-

cion de informacion o de documentos ante la autori-
dad que invoca la reserva, corresponderda al Tribunal
Administrativo con jurisdiccion en el lugar donde se
encuentren los documentos, si se trata de autoridades
nacionales, departamentales o del Distrito Capital de
Bogota, o al juez administrativo si se trata de autori-
dades distritales y municipales decidir en Unica ins-
tancia si se niega o se acepta, total o parcialmente la
peticion formulada.

Para ello, el funcionario respectivo enviara la do-
cumentacion correspondiente al tribunal o al juez ad-
ministrativo, el cual decidira dentro de los diez (10)
dias siguientes. Este término se interrumpiré en los
siguientes casos:

1. Cuando el tribunal o el juez administrativo
solicite copia o fotocopia de los documentos sobre
cuya divulgacion deba decidir, o cualquier otra infor-
macion que requieran, y hasta la fecha en la cual las
reciba oficialmente.

2. Cuando la autoridad solicite, a la seccion del
Consejo de Estado que el reglamento disponga, asu-
mir conocimiento del asunto en atencién a su impor-
tancia juridica o con el objeto de unificar criterios
sobre el tema. Si al cabo de cinco (5) dias la seccion
guarda silencio, o decide no avocar conocimiento,
la actuacion continuard ante el respectivo tribunal o
juzgado administrativo.

Paragrafo. El recurso de insistencia debera inter-
ponerse por escrito y sustentado en la diligencia de
notificacion, o dentro de los diez (10) dias siguientes
aella.

Avrticulo 27. Inaplicabilidad de las excepciones.
El caracter reservado de una informacion o de deter-
minados documentos, no serd oponible a las autori-
dades judiciales ni a las autoridades administrativas
que siendo constitucional o legalmente competentes
para ello, los soliciten para el debido ejercicio de sus
funciones. Corresponde a dichas autoridades asegu-
rar la reserva de las informaciones y documentos que
Ileguen a conocer en desarrollo de lo previsto en este
articulo.

Articulo 28. Alcance de los conceptos. Salvo dis-
posicion legal en contrario, los conceptos emitidos
por las autoridades como respuestas a peticiones rea-
lizadas en ejercicio del derecho a formular consultas
no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

Avrticulo 29. Reproduccion de documentos. En
ningun caso el precio de las copias podra exceder el
valor de la reproduccion. Los costos de la expedicion
de las copias correran por cuenta del interesado en
obtenerlas.

Articulo 30. Peticiones entre autoridades. Cuan-
do una autoridad formule una peticion de informa-
cion o de documentos a otra, esta debera resolverla
en un término no mayor de diez (10) dias. En los
demas casos, resolvera las solicitudes dentro de los
plazos previstos en el articulo 14.

Articulo 31. Falta disciplinaria. La falta de aten-
cion a las peticiones y a los términos para resolver,
la contravencion a las prohibiciones y el desconoci-
miento de los derechos de las personas de que tra-
ta esta Parte Primera del Codigo, constituiran falta
gravisima para el servidor publico y daran lugar a
las sanciones correspondientes de acuerdo con el ré-
gimen disciplinario.
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CAPITULO 1l

Derecho de peticion ante organizaciones
e instituciones privadas

Articulo 32. Derecho de Peticién ante organiza-
ciones privadas para garantizar los derechos fun-
damentales. Toda persona podréa ejercer el derecho
de peticién para garantizar sus derechos fundamen-
tales ante organizaciones privadas con o sin per-
soneria juridica, tales como sociedades, corpora-
ciones, fundaciones, asociaciones, organizaciones
religiosas, cooperativas, instituciones financieras o
clubes.

Salvo norma legal especial, el tramite y resolu-
cion de estas peticiones estaran sometidos a los prin-
cipios y reglas establecidos en el Capitulo | de este
titulo.

Las organizaciones privadas solo podran invocar
la reserva de la informacion solicitada en los casos
expresamente establecidos en la Constitucion Poli-
ticay laley.

Las peticiones ante las empresas 0 personas que
administran archivos y bases de datos de carécter
financiero, crediticio, comercial, de servicios y las
provenientes de terceros paises se regiran por lo dis-
puesto en la Ley Estatutaria del Habeas Data.

Paragrafo 1°. Este derecho también podra ejer-
cerse ante personas naturales cuando frente a ellas
el solicitante se encuentre en situaciones de indefen-
sion, subordinacion o la persona natural se encuentre
ejerciendo una funcion o posicion dominante frente
al peticionario.

Pardgrafo 2°. Los personeros municipales y dis-
tritales y la Defensoria del Pueblo prestaran asisten-
cia eficaz e inmediata a toda persona que la solicite,
para garantizarle el ejercicio del derecho constitucio-
nal de peticion que hubiere ejercido o desee ejercer
ante organizaciones o instituciones privadas.

Articulo 33. Derecho de peticién de los usuarios
ante instituciones privadas. Sin perjuicio de lo dis-
puesto en leyes especiales, a las Cajas de Compen-
sacion Familiar, a las Instituciones del Sistema de
Seguridad Social Integral, a las entidades que con-
forman el sistema financiero y a aquellas empresas
que prestan servicios publicos y servicios publicos
domiciliarios, que sean de caracter privado, se les
aplicaran en sus relaciones con los usuarios, en lo
pertinente, las disposiciones sobre derecho de peti-
cién previstas en los dos capitulos anteriores.

Articulo 2°. Vigencia: La presente ley rige a par-
tir de la fecha de su promulgacion y deroga las dis-
posiciones que le sean contrarias.
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Paonente
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Ponente Ponente

De conformidad con el inciso segundo del articu-
lo 165 de la Ley 52 de 1992, se autoriza la publica-
cioén del presente informe.

La Presidenta,
Karime Mota y Morad.

El Secretario,
Guillermo Leén Giraldo Gil.

TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRI-

MERA DEL HONORABLE SENADO DE LA

REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY ESTA-
TUTARIANUMERO 65 DE 2012 SENADO

por medio de la cual se regula el derecho fundamen-
tal de peticion y se sustituye un titulo del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo,
ACUMULADO CON EL PROYECTO
DE LEY NUMERO 31 DE 2012 SENADO

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Sustitlyase el Titulo II, Derecho de
Peticion, Capitulo I, Derecho de peticion ante las
autoridades-Reglas Generales, Capitulo 1l Derecho
de peticion ante autoridades-Reglas especiales y Ca-
pitulo 111 Derecho de peticion ante organizaciones e
instituciones privadas, articulos 13 a 33, de la Parte
Primera de la Ley 1437 de 2011, por el siguiente:

TITULO Il
DERECHO DE PETICION
CAPITULO |
Derecho de peticion ante autoridades
Reglas Generales

Articulo 13. Objeto y modalidades del derecho de
peticion ante autoridades. Toda persona tiene dere-
cho a presentar peticiones respetuosas a las autori-
dades, en los términos sefialados en este Codigo, por
motivos de interés general o particular, y a obtener
pronta resolucién. Toda actuacién que inicie cual-
quier persona ante las autoridades implica el ejerci-
cio del derecho de peticion consagrado en el articulo
23 de la Constitucion Politica, sin que sea necesa-
rio invocarlo. Mediante él, entre otras actuaciones,
se podré solicitar: el reconocimiento de un derecho,
la resolucion de una situacion juridica, la prestacion
de un servicio, requerir informacion, consultar, exa-
minar y requerir copias de documentos, formular
consultas, quejas, denuncias y reclamos e interponer
recursos.

El ejercicio del derecho de peticion es gratuito y
puede realizarse sin necesidad de representacion a
través de abogado.

Articulo 14. Términos para resolver las distintas
modalidades de peticiones. Salvo norma legal espe-
cial y so pena de sancion disciplinaria, toda peticion
deberéa resolverse dentro de los quince (15) dias si-
guientes a su recepcion.

Estara sometida a término especial la resolucion
de las siguientes peticiones:

1. Las peticiones de documentos y de informa-
cion deberan resolverse dentro de los diez (10) dias
siguientes a su recepcion. Si en ese lapso no se ha
dado respuesta al peticionario, se entendera, para to-
dos los efectos legales, que la respectiva solicitud ha
sido aceptada y, por consiguiente, la administracion
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ya no podra negar la entrega de dichos documentos
al peticionario, y como consecuencia, las copias se
entregaran dentro de los tres (3) dias siguientes.

2. Las peticiones mediante las cuales se eleva una
consulta a las autoridades en relacion con las mate-
rias a su cargo deberan resolverse dentro de los trein-
ta (30) dias siguientes a su recepcion.

Paragrafo. Cuando excepcionalmente no fuere
posible resolver la peticion en los plazos aqui sefia-
lados, la autoridad debe informar esta circunstancia
al interesado, antes del vencimiento del término se-
fialado en la ley expresando los motivos de la demo-
ra y sefialando a la vez el plazo razonable en que se
resolvera o dara respuesta, que no podra exceder del
doble del inicialmente previsto.

Articulo 15. Presentacion y radicacion de peticio-
nes. Las peticiones podran presentarse verbalmente
0 por escrito, y a través de cualquier medio idoneo
para la comunicacion o transferencia de datos. Los
recursos se presentaran conforme a las normas espe-
ciales de este Caédigo.

Cuando una peticion no se acompafie de los docu-
mentos e informaciones requeridos por la ley, en el
acto de recibo la autoridad deberéa indicar al peticio-
nario los que falten. Si este insiste en que se radique,
asi se hara dejando constancia de los requisitos o do-
cumentos faltantes.

Si quien presenta una peticién verbal pide cons-
tancia de haberla presentado, el funcionario la expe-
dira en forma sucinta.

Las autoridades podran exigir que ciertas peti-
ciones se presenten por escrito, y pondran a dispo-
sicion de los interesados, sin costo, a menos que una
ley expresamente sefiale lo contrario, formularios y
otros instrumentos estandarizados para facilitar su
diligenciamiento. En todo caso, los peticionarios no
quedaran impedidos para aportar o formular con su
peticion argumentos, pruebas o documentos adicio-
nales que los formularios no contemplen, sin que por
su utilizacion las autoridades queden relevadas del
deber de resolver sobre todos los aspectos y pruebas
que les sean planteados o presentados més alla del
contenido de dichos formularios.

A la peticion escrita se podra acompafiar una co-
pia que, autenticada por el funcionario respectivo
con anotacion de la fecha y hora de su presentacion,
y del nimero y clase de los documentos anexos, ten-
dra el mismo valor legal del original y se devolvera
al interesado a través de cualquier medio idéneo para
la comunicacion o transferencia de datos. Esta auten-
ticacién no causara costo alguno al peticionario.

Paréagrafo. En caso de que la peticién sea enviada
através de cualquier medio idéneo para la comunica-
cién o transferencia de datos, esta tendrd como datos
de fecha y hora de radicacion, asi como el nimero y
clase de documentos recibidos, los registrados en el
medio por el cual se han recibido los documentos.

Articulo 16. Contenidos de las peticiones. Toda
peticion debera contener, por lo menos:

1. La designacion de la autoridad a la que se di-
rige.

2. Los nombres y apellidos completos del solici-
tante y de su representante y o apoderado, si es el
caso, con indicacion de su documento de identidad
y de la direccion donde recibira correspondencia. El
peticionario podra agregar el nimero de fax o la di-

reccion electronica. Si el peticionario es una persona
privada que deba estar inscrita en el registro mercan-
til, estara obligada a indicar su direccion electronica.

3. El objeto de la peticion.
4. Las razones en las que fundamenta su peticion.

5. La relacion de los documentos que desee pre-
sentar para iniciar el tramite.

6. La firma del peticionario cuando fuere el caso.

Paragrafo. La autoridad tiene la obligacion de
examinar integralmente la peticién, y en ninglin caso
la estimara incompleta por falta de requisitos o docu-
mentos que no se encuentren dentro del marco juridi-
Co vigente, que no sean necesarios para resolverla o
que se encuentren dentro de sus archivos.

Paragrafo. En ningln caso podra ser rechazada la
peticién por motivos de fundamentacion inadecuada
o incompleta.

Articulo 17. Peticiones incompletas y desisti-
miento tdcito. En virtud del principio de eficacia,
cuando la autoridad constate que una peticion ya
radicada estd incompleta o que el peticionario deba
realizar una gestion de tramite a su cargo, necesaria
para adoptar una decision de fondo, y que la actua-
cién pueda continuar sin oponerse a la ley, requerira
al peticionario dentro de los diez (10) dias siguientes
a la fecha de radicacion para que la complete en el
término maximo de un (1) mes.

A partir del dia siguiente en que el interesado
aporte los documentos o informes requeridos, se re-
activara el término para resolver la peticion.

Se entendera que el peticionario ha desistido de
su solicitud o de la actuacién cuando no satisfaga
el requerimiento, salvo que antes de vencer el pla-
zo concedido solicite prdrroga hasta por un término
igual.

Vencidos los términos establecidos en este articu-
lo, sin que el peticionario haya cumplido el requeri-
miento, la autoridad decretara el desistimiento y el
archivo del expediente, mediante acto administrativo
motivado, que se notificara personalmente, contra el
cual Unicamente procede recurso de reposicion, sin
perjuicio de que la respectiva solicitud pueda ser
nuevamente presentada con el lleno de los requisitos
legales.

Acrticulo 18. Desistimiento expreso de la peticion.
Los interesados podran desistir en cualquier tiempo
de sus peticiones, sin perjuicio de que la respectiva
solicitud pueda ser nuevamente presentada con el
Ileno de los requisitos legales, pero las autoridades
podran continuar de oficio la actuacion si la consi-
deran necesaria por razones de interés publico; en tal
caso expediran resolucion motivada.

Acrticulo 19. Peticiones irrespetuosas, oscuras o
reiterativas. Toda peticion debe ser respetuosa so
pena de rechazo. Solo cuando no se comprenda la
finalidad u objeto de la peticion esta se devolvera al
interesado para que la corrija o aclare dentro de los
diez (10) dias siguientes. En caso de no corregirse o
aclararse, se archivara la peticiéon. En ningln caso se
devolveran peticiones que se consideren inadecua-
das o incompletas.

Respecto de peticiones reiterativas ya resueltas,
la autoridad podra remitirse a las respuestas anterio-
res, salvo que se trate de derechos imprescriptibles,
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o0 de peticiones que se hubieren negado por no acre-
ditar requisitos, siempre que en la nueva peticion se
subsane.

Articulo 20. Atencion prioritaria de peticiones.
Las autoridades daran atencion prioritaria a las peti-
ciones de reconocimiento de un derecho fundamen-
tal cuando deban ser resueltas para evitar un perjui-
cio irremediable al peticionario, quien debera probar
sumariamente la titularidad del derecho y el riesgo
del perjuicio invocado.

Cuando por razones de salud o de seguridad per-
sonal esté en peligro inminente la vida o la integri-
dad del destinatario de la medida solicitada, la auto-
ridad adoptara de inmediato las medidas de urgencia
necesarias para conjurar dicho peligro, sin perjuicio
del tramite que debo darse a la peticion.

Si la peticion la realiza un periodista acreditado,
para el ejercicio de su actividad, se tramitara prefe-
rencialmente.

Articulo 21. Funcionario sin competencia. Si la
autoridad a quien se dirige la peticién no es la com-
petente, se informarad de inmediato al interesado si
este actla verbalmente, o dentro de los diez (10) dias
siguientes al de la recepcion, si obr6 por escrito.

Dentro del término sefialado remitira la peticion
al competente y enviard copia del oficio remisorio
al peticionario o en caso de no existir funcionario
competente asi se lo comunicara.

Los términos para decidir se contaran a partir del
dia siguiente a la recepcion de la peticion por la au-
toridad competente.

Articulo 22. Organizacion para el tramite interno
y decision de las peticiones. Las autoridades regla-
mentaran la tramitacion interna de las peticiones que
les corresponda resolver, y la manera de atender las
quejas para garantizar el buen funcionamiento de los
Servicios a su cargo.

Cuando mas de diez (10) personas formulen pe-
ticiones de informacion andlogas, la Administracion
podré dar una Unica respuesta que publicard en un
diario de amplia circulacion, la pondréa en su pagina
web y entregard copias de la misma a quienes las
soliciten.

Articulo 23. Deberes especiales de los persone-
ros distritales y municipales y de los servidores de
la Procuraduriay la Defensoria del Pueblo. Los ser-
vidores de la Procuraduria General de la Nacién, de
la Defensoria del Pueblo, asi como los personeros
distritales y municipales, segun la érbita de compe-
tencia, tienen el deber de prestar asistencia eficaz e
inmediata a toda persona que la solicite, para garan-
tizarle el ejercicio del derecho constitucional de pe-
ticion. Si fuere necesario, deberan intervenir ante las
autoridades competentes con el objeto de exigirles,
en cada caso concreto, el cumplimiento de sus de-
beres legales. Asi mismo recibiran, en sustitucion de
dichas autoridades, las peticiones, quejas, reclamos o
recursos que aquellas se hubieren abstenido de reci-
bir, y se cercioraran de su debida tramitacion.

CAPITULO II
Derecho de peticion ante autoridades
Reglas especiales

Articulo 24. Informaciones y documentos reser-
vados. Solo tendran caracter reservado las infor-

maciones y documentos expresamente sometidos
a reserva por la Constitucion Politica o la ley, y en
especial:

1. Los relacionados con la defensa o seguridad
nacionales.

2. las instrucciones en materia diplomatica o so-
bre negociaciones reservadas.

3. Los que involucren derechos a la privacidad e
intimidad de las personas, incluidas en las hojas de
vida, la historia laboral y los expedientes pensionales
y demas registros de personal que obren en los archi-
vos de las instituciones publicas o privadas, asi como
la historia clinica.

4. Los relativos a las condiciones financieras de
las operaciones de crédito publico y tesoreria que
realice la nacién, asi como a los estudios técnicos de
valoracion de los activos de la nacion. Estos docu-
mentos e informaciones estaran sometidos a reserva
por un término de seis (6) meses contados a partir de
la realizacion de la respectiva operacion.

5. Los datos referentes a la informacion financie-
ra 'y comercial, en los términos de la ley estatutaria
1266 de 2008.

6. Los protegidos por el secreto comercial o in-
dustrial.

7. Los amparados por el secreto profesional.

Paragrafo. Para efecto de la solicitud de informa-
cion de carécter reservado, enunciada en los numera-
les 3, 5, 6 y 7 solo podra ser solicitada por el titular
de la informacién, por sus apoderados o por personas
autorizadas con facultad expresa para acceder a esa
informacion.

Avrticulo 25. Rechazo de las peticiones de infor-
macion por motivo de reserva. Toda decision que
rechace la peticion de informaciones o documentos
sera motivada, indicara en forma precisa las dispo-
siciones legales que impiden la entrega de informa-
cién o documentos pertinentes y debera notificarse
al peticionario. Contra la decision que rechace la pe-
ticion de informaciones o documentos por motivos
de reserva legal, no procede recurso alguno, salvo lo
previsto en el articulo siguiente.

La restriccion por reserva legal no se extendera
a otras piezas del respectivo expediente o actuacion
que no estén cubiertas por ella.

Acrticulo 26. Insistencia del solicitante en caso de
reserva. Si la persona interesada insistiere en su peti-
cion de informacion o de documentos ante la autori-
dad que invoca la reserva, correspondera al Tribunal
Administrativo con jurisdiccion en el lugar donde se
encuentren los documentos, si se trata de autoridades
nacionales, departamentales o del Distrito Capital de
Bogota, o al juez administrativo si se trata de autori-
dades distritales y municipales decidir en Unica ins-
tancia si se niega o se acepta, total o parcialmente la
peticién formulada.

Para ello, el funcionario respectivo enviara la do-
cumentacion correspondiente al tribunal o al juez ad-
ministrativo, el cual decidira dentro de los diez (10)
dias siguientes. Este término se interrumpira en los
siguientes casos:

1. Cuando el tribunal o el juez administrativo
solicite copia o fotocopia de los documentos sobre
cuya divulgacién deba decidir, o cualquier otra infor-
macion que requieran, y hasta la fecha en la cual las
reciba oficialmente.
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2. Cuando la autoridad solicite, a la seccion del
Consejo de Estado que el reglamento disponga, asu-
mir conocimiento del asunto en atencién a su impor-
tancia juridica o con el objeto de unificar criterios
sobre el tema. Si al cabo de cinco (5) dias la seccién
guarda silencio, o decide no avocar conocimiento,
la actuacion continuaré ante el respectivo tribunal o
juzgado administrativo.

Paréagrafo. El recurso de insistencia debera inter-
ponerse por escrito y sustentado en la diligencia de
notificacion, o dentro de los diez (10) dias siguientes
aella.

Articulo 27. Inaplicabilidad de las excepciones.
El caracter reservado de una informacion o de deter-
minados documentos, no sera oponible a las autori-
dades judiciales ni a las autoridades administrativas
que siendo constitucional o legalmente competentes
para ello, los soliciten para el debido ejercicio de sus
funciones. Corresponde a dichas autoridades asegu-
rar la reserva de las informaciones y documentos que
Ileguen a conocer en desarrollo de lo previsto en este
articulo.

Articulo 28. Alcance de los conceptos. Salvo dis-
posicion legal en contrario, los conceptos emitidos
por las autoridades como respuestas a peticiones rea-
lizadas en ejercicio del derecho a formular consultas
no serén de obligatorio cumplimiento o ejecucidn.

Articulo 29. Reproduccion de documentos. En
ningun caso el precio de las copias podra exceder el
valor de la reproduccion. Los costos de la expedicion
de las copias correran por cuenta del interesado en
obtenerlas.

Avrticulo 30. Peticiones entre autoridades. Cuan-
do una autoridad formule una peticién de informa-
cion o de documentos a otra, esta debera resolverla
en un término no mayor de diez (10) dias. En los
demas casos, resolvera las solicitudes dentro de los
plazos previstos en el articulo 14.

Articulo 31. Falta disciplinaria. La falta de aten-
cién a las peticiones y a los términos para resolver,
la contravencion a las prohibiciones y el desconoci-
miento de los derechos de las personas de que tra-
ta esta Parte Primera del Codigo, constituiran falta
gravisima para el servidor publico y darén lugar a
las sanciones correspondientes de acuerdo con el ré-
gimen disciplinario.

CAPITULO 11l

Derecho de peticion ante organizaciones
e instituciones privadas

Articulo 32. Derecho de peticién ante organiza-
ciones privadas para garantizar los derechos funda-
mentales. Toda persona podra ejercer el derecho de
peticion para garantizar sus derechos fundamentales
ante organizaciones privadas con o sin personeria
juridica, tales como sociedades, corporaciones, fun-
daciones, asociaciones, organizaciones religiosas,
cooperativas, instituciones financieras o clubes.

Salvo norma legal especial, el tramite y resolu-
cién de estas peticiones estaran sometidos a los prin-
cipios y reglas establecidos en el Capitulo | de este
titulo.

Las organizaciones privadas solo podran invocar
la reserva de la informacion solicitada en los casos
expresamente establecidos en la Constitucion Poli-
ticay la ley.

Las peticiones ante las empresas 0 personas que
administran archivos y bases de datos de caracter
financiero, crediticio, comercial, de servicios y las
provenientes de terceros paises se regiran por lo dis-
puesto en la Ley Estatutaria del Habeas Data.

Paragrafo 1°. Este derecho también podra ejer-
cerse ante personas naturales cuando frente a ellas
el solicitante se encuentre en situaciones de indefen-
sion, subordinacion o la persona natural se encuentre
ejerciendo una funcion o posicion dominante frente
al peticionario.

Paragrafo 2°. Los personeros municipales y dis-
tritales y la Defensoria del Pueblo prestaran asisten-
cia eficaz e inmediata a toda persona que la solicite,
para garantizarle el ejercicio del derecho constitucio-
nal de peticion que hubiere ejercido o desee ejercer
ante organizaciones o instituciones privadas.

Acrticulo 33. Derecho de peticion de los usuarios
ante instituciones privadas. Sin perjuicio de lo dis-
puesto en leyes especiales, a las Cajas de Compen-
sacion Familiar, a las Instituciones del Sistema de
Seguridad Social Integral, a las entidades que con-
forman el sistema financiero y a aquellas empresas
que prestan servicios publicos y servicios publicos
domiciliarios, que sean de caracter privado, se les
aplicaran en sus relaciones con los usuarios, en lo
pertinente, las disposiciones sobre derecho de peti-
cién previstas en los dos capitulos anteriores.

Avrticulo 2°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su promulgacién y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado el Pro-
yecto de ley nimero 65 de 2012 Senado, por medio
de la cual se regula el derecho fundamental de pe-
ticion y se sustituye un titulo del cédigo de procedi-
miento administrativo y de lo Contencioso Adminis-
trativo, Acumulado con el Proyecto de ley nimero
31 de 2012 Senado, como consta en la sesion del dia
06 de noviembre de 2012, acta nimero 22.

El Ponente Coordinador,
Luis Fernando Velasco Chavez,
honorable Senador de la Republica.
La Presidenta,
honorable Senadora Karime Mota y Morad.
El Secretario,
Guillermo Leén Giraldo Gil.
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